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Diabolo, bet project dat Zaventem beter berelithaar moet maken met de trein, liep twee jaar vertraging op door de complexiteit van de pps-coastructie. FOTR BEIGA-
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DE VALKUILEN
VAN PPS

W Publiek-private samenwerking (pps) wordt steeds populairder. Ook de Regie der
Gebouwen gaat de technigk inzetten, om nisuwe gevangenissen te bouwen. Een goed
opgezette pps kan de prijs-kwaliteitverhouding van een investering verbeteren, maar
er zit sok een addertje onder het gras. Een slechte pps zadelt de overheid op met
een te hoge prijs, waardoor de maatschappelijke meerwaarde de mist ingaat.

et Britse vakblad Project Finance

Magazine verkoos onlangs pps

tot Deal of the Year 2007, De prijs
ging naar het dubbel project Morthern
Diabao lo van de spoorweginfrastrue tuur-
beheerder Infrabel annex de noardelij-
ke wegontsluiting van de luchthaven in
Zaventem van de Vlaamse overheid. De
erkenning benadrukt terecht devernieu-
wersral van de federale en de Vlaamse
overheid op de internationale pps-pro-
jectenmarkt. Maar die rol kanook ontoe-
laathare gevolgen hebben.

De ontwikkeling van pps maakt deel
uitvan een brede evolutie, waarbij de rol
van de overheid in de economie veran-
dert van rechtstreekse speler naar kader-
scheppende beleidsmaker en -hand-
haver. Miet het minst door haar vele ge-
daanten heeft pps in het verleden ook
verschillende rollen toebedeeld gekre-
gen: panacee voor begrotingsdiscussies,
synoniem voor privatisering of verzelf-
standiging, tapkraan van gespecialiseer-
de privékennis, sluipweg om de wet-
geving op overheidsopdrachten te om-
zeilen, enzovoort.

Ondertussen lijkt pps even occultals
opties en andere afgeleide productenin
de beurswereld halfwer de jaren 90, in-
clusief de goeroes en de alchemisten.
Einnen- en huitenlandse overhedenma-
ken dan ook metglanzende ogen jacht
apdie Steen der Wijzen. Maar het her-
metisme dat - soms moedwillig - rond
pps hangt, maakt het henniet altijd ge-
makkelijk.

KRACHTIG INSTRUMENT

Ppsis een bijzonder krachtig instru-
ment voor overheden met eendringen-
de en grote investeringsachterstand in
sociaaleconomisch eruciale publieke in-
frastructuur. Dat isa fortiori zo als zete-
gelijk worden geconfronteerd met de
quasi-onmogelijkheid om die investerin-
gentebelenen Deoverheid kanimmers
via pps de maatschappelijke nood in
slechtsenkele jaren wegwerken. In haar
begrotingen kan ze dan de pps-projec-
ten n boekenvia jaarlijkse athetalingen,

Karel Joos

ges preid over de (lange) levensduur van
de infrastructuur, in plaats de investe-
ring met kasgeld te moeten betalen, ge-
spreid over de (korte) bouwtijd.

Maar de relevantie van pps is voor een
overheid nog groter, en essentiéler. Nog
veel tevaak wordt vergeten dat een goed
gestructureerde pps niet alleen een
maatschappelijke meerwaarde oplevert,
maar ook een financiéle en een opera-
tionele. Eenvoudiger gezegd: een opti-
male pps leidt tot een betere prijs-kowa-
liteitverhouding van de investering. De
goeroes noemen dat ‘valie for money .
En daar situeert zich meteen ook de
grootste valkuil voor de publieke partij.
Voor een onvolkomen voorbereide, ge-
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structureerdeen beheerde pps-operatie
betaalt deoverheid een te hoge prijs, die
de maatschappelijke meerwaarde van

het project geheel of gedeeltelijk teniet
doet.

Die goede praktijk is nochtans geen al-
chemie Het is eenzaak van willen, kun-
nen en doen. Het begint bij de publiek-
publieke afsternming. Alle betrokken be-
leidsniveaus moeten vooraf de resultaten
wan het project overeenkomen. Ze ver-
enigen zich voor en tijdens het project
dan ook bestin een lichte beheersstrue-
tuur. Zo niet verlopen de onder hande-
lingen te traag of speelt de privépartner
deoverheden tegen elkaaruit, uiteraard
in zijn voordeel.

FAALRISICO

Woorts halen publiek-private tussen-
vennootschappen zelden meerwaarde
tenopzichte van een rechistreeks pps-
contract tussen de overheid en de pro-
jectvennootschap van de privépartner.
Die contractuele pps'en zijn ook veel be-
ter geschiktom programma's van meer-
dere honderden miljoenen euro's op te
splitsen en inregionale of thematische
blokken in de markt te zetten. Dat ver-
hoagt de focus van de aannemers, cre-
eert liquiditeit en maakt pps bereikhaar-
dervoor meer aannemers. Het s preidt
ook het faalrisico van pps en vermijde
vertraging voor de hele operatie.

De averheid moet ook tijd nemen om
haar lastenboeken voor investering en
langetermijnonderhoud op mast van pps
te schrijven. Datwil zeggen: gericht op
resultaat in plaats van opmiddelen. Ten
slotte is informeel overleg ‘in tempore
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non suspecto’ met de houw- en vast-
poedsector en de finaneiéle wereld on-
ontbeerlijk om de meest effectieve en ef-
ficiénte projectstructuren te kunnen kie-
zen. De Europese Investeringshank
hijwoorbeeld is in dat werband bijzonder
eschikt.

0PUS MAGHUM

Een goede samenwerking en een juis-
te verdeling van taken enrisico's tussen
alle pps-parmerszijn fundamenteel. Dat
blijft vertrouwen, professionalisme en
wederzdjdsbegrip vragen. Alleen als po-
litiei, ambtenaren, sannemers, bankiers
en juristen zich tot het uiterste blijven
inspannen, kan pps in ons land de kin-
derziekten ontgroeien en een opus mag-
num worden.

Defederaleoverheid doeter goedaan
de ervaringen van de NMES-groep met
Disbalo (de werken die de nationale
luchthaven beter bereikhaar moeten ma-
kenmet de treinen twee jaar vertraging
opliepen door de complexiteit van de
pps-constructie) enbinnenkort met de
Liefkensho ekspoarverbinding te gebrui-
kenom haar leercurve teversnellen. Zo
kan zeintoekomstige projecten zoals de
boww wan gevangenissen de échte
vruchten van pps plukken

Alleenals zeerin slagen uit de rol van
leerling-tovenaar te blijven, kunnen de
federale rezering, de Vlaamse regering
en zelfs de lokale overheden vermijden
dat pps hen lood in plaats van goud op-
levert. Want laten we ons geen illusies
maken: dealchemisten,diekijkenop dat
moment de andere kant uit.

W Karel Joos was directeur van oe beleidscel
Overhesdsbedriven ap het kabinet van
miinister van Cverhaitsbedrijeen en
Ambtenarenzaken Inge Venvotte (CDEVY.
Hij maakt deel wit van het pps-team van
de United Mations Economic Commission
fof Europe {UNECE).
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